SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

N MEXICO



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Arts. 26, 49 y 116 fraccion VII)

Ley de Planeacion Plan Nacional de Desarrollo
(Articulos 33y 34)

Relacion de coordinacion
entre la Federacion y los
estados, con la participacion
gue corresponda a los
municipios

Ejecucion de acciones de interés comun y participacion
concurrente en los planos social, economico, politico y cultural




Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Tratados Internacionales y términos
pactados con OFI’s

\ Ley Organica de la Administracion
Marco Legal en 'PublicaFederaI.

Materia

Presupuestaria \ Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

N Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

D Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico

D Ley de Coordinacion Fiscal




Presupuesto y Responsabilidad

%

D Reglamento de la Ley Federal de

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

>

\ Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Marco Legal en ’Arrendamientos y Servicios del Sector
Materia

Presupuestaria \ Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion

. 4
D Codigo Fiscal de la Federacion

D Codigo Penal Federal

N Acuerdos, Convenios Yy Oficios
Circulares. 4




ntidades

ederativas y Municipios




Instancias facultadas para fiscalizar los recursos transferidos
a las entidades y municipios

- Participaciones v v (’)rganos Estatales de Control (OEC)
v'Organos Técnicos de Fiscalizacion

sORF15=

-Fondo de Aportaciones v'Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Federales v / v Organos Técnicos de Fiscalizacion (ORFIS)

W v Organos Estatales de Control (OEC)

Solidarias

v'Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

- Subsidios
- Reasignaciones -

- Donativos y Donaciones

v'Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
v'Organos Técnicos de Fiscalizacion (ORFIS)

v'Organos Estatales de Control (OEC)
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FEDERALES

Monto Asignado

Afo (MP) % Incremento # Programas % Incremento
2009 360,700 na 229 na
2010 401,740 11.4% 246 7.4%
2011 423,166 2.3% 252 2.4%
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DE LA SFP

ANTECEDENTES




Nacid con la Revolucion de 1910.

(- Se cred por el articulo 13 de la Ley Organica de Secretarias de\
Estado, el 25 de diciembre de 1917, atribuyéndole los siguientes
ramos de la administracion: contabilidad de la Nacion;
contabilidad y glosa de todos los egresos e ingresos de la
administracion publica; y, relacion con la Contaduria Mayor de

Hacienda.
k ‘

\

Desaparece en 1932 "debido a que se gano la mala voluntad de
todas las dependencias oficiales a las que tratd de inculcar el
orden..." y esto sucede porgue tenia nivel de departamento, lo
cual explica por qué cuando resurge lo hace con jerarquia de
Secretaria de Estado dependiendo directamente del

Presidente. '

\ 4

' Revista de Administracion Publica, Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) 1984 10
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/

\

\
En 1946 se crea la Secretaria de Bienes

Nacionales e Inspeccion Administrativa.

J—

/
El antecedente mas inmediato de la SFP es la

Secretaria de Programacion y Presupuesto

o

~

/
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SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA

SECOGEF

Se crea en 1982
para ejercer el
control interno
global sobre la
Administracion
Publica, en

vinculaciéon con las

SECODAM

Se crea en 1994.

En 2000 se le
faculta para
establecer y operar
el Sistema
Electrénico de
Contrataciones

Se crea en el anfo
2003 en vinculacion al
Plan Nacional de
Desarrollo 2001-
2006, el cual preve
como uno de sus
objetivos rectores el

contralorias Gubernamentales abatir |0_S, niveles de,
internas de las COMPRANET. corrupcion en el pais
dependencias y y dar absoluta
entidades. Tiene el transparencia a la
rango de una gestién y desempeiio
Secretaria. de la Administracion
Publica Federal
s J J
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SECRETARIA DE

LA FUNCION

PUBLICA




Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Articulo
37, Fraccion |: Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos; coordinar, conjuntamente
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la evaluacion que
permita conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales, asi como concertar con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, y validar los indicadores de gestion, en los
téerminos de las disposiciones aplicables.
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Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica: Articulo 33, Fraccion |. Verificar
y evaluar la aplicacion de fondos federales
transferidos a los estados y municipios, al Distrito
Federal y sus o6Organos politico-administrativos, a
cuyo efecto podra ordenar y realizar auditorias y
revisiones.
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SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA

SUBSECRETARIA DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVA

SUBSECRETARIA DE
CONTROL Y AUDITORIA

DE LA GESTION PUBLICA

GESTION PUBLICA
AR

v

[ UNIDAD DE CONTROL Y EVALUACION DE LA
[ UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA

SUBSECRETARIA DE
LA FUNCION PUB

A

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y
CONTRALORIA SOCIAL

[ UNIDAD DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL ]

+ DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL
+ DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE CONTRALORIA SOCIAL
+ DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE MEJORA

DE LA GESTION PUBLICA

\

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS
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organigrama_2011.pdf

UNIDAD DE CONTROL Y EVALUACION DE LA
GESTION PUBLICA

Auditorias y revisiones de control

Auditorias, visitas de inspecciony ]

verificaciones de calidad a las obras publicas

UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA] [

[ Auditorias, visitas de inspeccion vy verificaciones a ]

organos internos de control

(Auditorl’as conjuntas: Se realizan con la participacién de\

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y auditores adscritos ala SFP y a los OEC.
CONTRALORIA SOCIAL

[ UNIDAD DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Auditorias Directas y Lavores: Las efectian directamente

kde los OEC. )

i i ontrolar y evaluar a los despachos de auditores externos
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS .
de las dependencias

17
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Federalizados

Se orienta a revisar los aspectos financieros y operacionales
de las obras y acciones convenidas en los instrumentos
juridicos mediante los cuales se transfieren los recursos a los
estados, municipios, el Distrito Federal y sus drganos politicos
administrativos; verificando la eficacia, eficiencia y economia;
el cumplimiento de los objetivos y metas, y el apego al marco
normativo correspondiente.
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* Planeacion de la Auditoria

*Acta de Inicio

* Muestra (Expedientes de Obras y Acciones)
* Monitoreo de la Informacion Solicitada

» Generacion de Cedulas de Trabajo

e Itinerarios para Inspeccion de Campo
e Cédula de Inspeccion de Campo

« Cédula de Observaciones

* Informe de Auditoria

« Seguimiento de los Resultados




de 2012

Afo Auditorias programadas Auditorias realizadas
2007 99 113
2008 69 69
2009 110 116
2010 120 141
201 120 135
*2012 30 31
TOTAL 548 605




de 2012

Inversion
(MP) Procedimientos
Ndmero de Observaciones de .
Autorizada| Revisada| Observada respo.n .Sab"ldad
Auditorias solicitados
Ao realizadas
2007 113 15,520.0( 15,520.0 5,268.5 1,195

2008 69 28,906.8 28,906.8 6,615.6 &1 20
2009 116 34,277.8| 24,318.3 7,336.0 1,388 910
2010 141 53,900.8| 46,012.9 13,702.2 1,624 1,079
2011 135 59,425.2| 51,759.7 23,580.2 1,814 1,412
*2012 31 22,091.2( 14,871.8 4,330.1 528 416
TOTAL 605| 214,121.8| 181,389.5 60,832.6 6,600 3,837
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(Millones de pesos)

) MONTO
ARO REINTEGRADO
2007 230.9
2008 306, 1
2009 350.8
2010 654.4
2011 1017.3
2012 922.4
Total 3081.8

Fuente: Secreta n Publica ==
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS A SERVIDORES PUBLICOS DE LA APF
Concepto 2008 2009 2010
Total de sanciones administrativas registradas 9,956 8,194 8,323
Apercibimientos 1 1 0
Amonestaciones publicas 3,370 2,083 1,441
Amonestaciones privadas 3,241 2,368 1,879
Suspensiones 1,352 1,790 2,708
Destituciones 364 243 396
Inhabilitaciones 1,006 981 1,130
Sanciones econdmicas 622 728 769
Servidores publicos sancionados 8,836 7,081 7,052
Fuente: Secretariade la Funcién Publica.
23
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LOS MUNICIPIOS




2,456 Municipios en toda el Pais

16 Delegaciones en el
Distrito Federal

2,440 en los estados




PEF 2011 A LOS MUNICIPIOS (Pesos)

TOTAL DESTINADO A
GASTO PROGRAMADO MUNICIPIOS PORCENTAJE
TOTAL PEF 2010 (RAMOS 28 y 33) REPRESENTATIVO
3,438,895,500,000.0 944,832,337,165.0 27.5%

El monto total transferido a los municipios representa tan solo un
27.5% del presupuesto total programado en el PEF 2010.

Fuente: PEF 2011, Federacion Nacional de Municipios de México 26
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CONTRALORIAS MUNICIPALES

/

Apoyar la funcion directiva en sus esfuerzos por
promover el mejoramiento de la gestion.

—
Promover que la ejecucion de sus programas y
el ejercicio de su presupuesto se ajusten a las
disposiciones, normas Yy lineamientos para
evitar desviaciones y dispendios.
"
—
p_

%

Vigilar que las operaciones se realicen con
apego a los programas, politicas, leyes,
reglamentos y procedimientos a que se
encuentren sujetos.

27
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Promover la existencia de adecuados
controles internos que coadyuven a
la proteccion de los recursos, la

)

obtencion de informacion
suficiente, oportuna y confiable, la
promocion de la eficiencia
operacional y el apego a las
I norm liti n vigor

/

Prevenir y combatir

sentido mas amplio,

dependencia o entidad.
-

la \ 4
/

corrupcion, entendida ésta en su
es
decir, deshonestidad, negligencia
, Ineficiencia o incapacidad de los
servidores  publicos de

la
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PROBLEMAS
LEGALES, NORMATIVOS, FINANCIEROS
Y OPERATIVOS QUE ENFRENTAN LAS
CONTRALORIAS MUNICIPALES

29




¢ Diversidad de leyes y normas que regulan los recursos
federales que se transfieren a los estados y municipios.

« Desconocimiento e inobservancia de dichas leyes y
normas.

*Deficiencias en el marco normativo local.
 Desconocimiento del ambito de competencia de las
instancias fiscalizadoras de los poderes ejecutivo Yy
legislativo.

*Falta de una cultura de legalidad.

 Falta de aplicacion de los procedimientos administrativos
y penales de responsabilidades.

» Falta de acuerdos de coordinacion o convenios entre los
estados y los municipios.
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* Presupuesto deficiente y, en ocasiones , mal
administrado.

eSalarios no competitivos en el mercado local.

eNivel de la Contraloria Estatal en la estructura del
Gobierno Municipal.

eEstructura inadecuada.

*Poco tiempo en la administracion municipal.

eInexperiencia en el puesto (falta de
profesionalizacion).




DETECTADAS EN LOS MUNICIPIOS

e Problemas que presenta la transferencia de recursos a
través de la Secretaria de Finanzas.

eDescentralizacion de responsabilidades y recursos.
eExtravio y destruccion de la documentacion.

*Uso de resultados para fines politicos.

eRecursos destinados a fines distintos,

eAplicacion extemporanea de los recursos o ejecucion
de programas y obras.

eAdjudicaciones indebidas.

eIncumplimiento de las leyes federales y estatales.




DETECTADAS EN LOS MUNICIPIOS

e Modificaciones programaticas presupuestales no
autorizadas.

Pagos improcedentes.
eDescentralizacion de responsabilidades y recursos.

eConceptos de obra pagados no ejecutados, y Recursos
pagados no devengados.

*Recursos no ejercidos y no reintegrados a la TESOFE o
a otra dependencia federal.

Incumplimiento de disposiciones en materia fiscal.

eAnticipos no amortizados.




PROPUESTA PARA MEJORAR
LA EFICIENCIA DE LAS
CONTRALORIAS INTERNAS




‘Promover la asignacion de un presupuesto suficiente par
OMC, que le dé la posibilidad de alcanzar cabalmente sus
objetivos

*Gestionar que en el marco legal y normativo que regula la
Administracion Publica Municipal, el OMC tenga el mayor
nivel

*Fortalecer y/o generar el marco legal y normativo que regula
las funciones del OMC

*Fortalecer y/o generar las normas, lineamientos y
procedimientos tecnicos que fortalezcan las actividades de
control y auditoria.

35
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Fomentar la cultura de la legalidad y, en su
caso, instrumentar el procedimiento de responsabilidad
administrativo y penal.

‘Promover en forma intensa y permanente la capacitacion de
todo el personal adscrito al OMC, en materia de: leyes 'y
normas, contrato general y gubernamental, finanzas

publicas, auditoria, administracion publicas, excelencia
secretarial, entre otras

Fortalecer la auditorias a la obra publica, mediante la
capacitacion en la materia y la instalacion de laboratorios
fijjos y moviles.

Adoptar las mejores practicas en materia de

licitaciones, Compranet, declaracidon patrimonial, padron de
36

contratistas roveedores, entre otras. \



